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BAKGRUND

Kultur- och teknikndmnden i Timra kommun (ndmnden) beslutade den

31 maj 2018 (§ 65) om Overlatelse av hyresavtal NHK Arena. Namnden be-
slutade dérvid att godkénna dverlatelse av hyresavtalet fran Timra IK till
Timra Ishockey AB fran och med den 1 maj 2018, samt att uppdra till ordfo-

randen och forvaltningschefen att underteckna dverlatelsen.

I protokollet anges foljande. Efter att Timra IK per den 30 april 2017 bolagi-
serat sin elitverksamhet beslutade nimnden den 24 augusti 2017, § 90, att
godkidnna dverlatelse av driftavtalet till Timra Ishockey AB frén och med
den 1 september 2017. I samband med nuvarande férhandling och fordnd-
ringar 1 hyresavtalet har forvaltningen uppréttat ett forslag till dverlatelse av

hyresavtalet fran Timré IK till Timra Ishockey AB.

I 6verlatelseavtalet anges att Overlatelsen avser hyresavtal daterat den 4 sep-
tember 2015 fran Timré Idrottsklubb till Timrd Ishockey AB. Hyresavtalet
overgar till ny part fran och med den 1 maj 2018. Vidare anges att ny part

har samma forpliktelser som tidigare avtalspart.

Néamnden beslutade vidare (§ 66) i friga om fordndringar 1 hyresavtalet mel-
lan Timra Kommun och Timra IK (hyresavtal 3). Ndmnden beslutade dérvid
att godkdnna upprittat forslag till avtal, hyresavtal 3, om fordandringar i hy-
resavtalet mellan Timrd kommun och Timra IK, samt att uppdra till ordfo-

randen och forvaltningschefen att underteckna avtalet.

I protokollet anges foljande. Nimnden beslutade den 28 augusti 2015,

§ 101, att godkénna upprittat hyresavtal daterat den 4 september 2015 mel-
lan Timrd kommun och Timré IK (hyresavtal 1). Ndmnden beslutade den
20 april 2017, § 54, att godkdnna upprittat avtal om fordndringar i hyresav-
talet daterat den 26 april 2017 (hyresavtal 2). Forvaltningen har uppréttat ett

forslag till avtal om fordndringar i hyresavtalet mellan Timrd kommun och
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Timra IK avseende paragraferna 6 och 7 frdn och med den 1 maj 2018 (hy-
resavtal 3).

Av hyresavtal 3 framgar att den beslutade fordndringen innebdr att hyresni-
van blir 1,85 miljoner kronor per ar varav 350 000 kronor &r kostnad for in-
vestering. Vidare anges att avtalet géller under perioden 1 maj

2018 — 30 april 2019 och att ny forhandling ska tas upp senast den 1 april
2019. Av tidigare géllande hyresavtal framgar att hyresavtal 3 innebér en

hdjning av arshyran frén en miljon kronor.

YRKANDEN M.M.

Monika Norlin Hanberg 6verklagar besluten och begir att de upphévs.
Hon anfor bland annat f6ljande till stod for sin talan. Ndmndens beslut stri-
der mot 2 kap. 8 § kommunallagen. Hyresavtalet mellan Timra kommun och
Timré IK har 6verlatits till Timréa Ishockey AB, som &r att anse som en en-
skild naringsidkare. 2015 skrevs ett hyresavtal mellan Timra IK och Timra
kommun. I avtalet framgér det en hyresséttning som bygger pa en trappa dér
hyran skulle hojas fran en miljon 2015 till fem miljoner 2018. Den 26 april
2017 sédnktes hyran till en miljon kronor per ar. Enligt en artikel i Sundsvalls
tidning den 19 april 2017 sidnktes hyran for att rddda Timra IK fran konkurs.
Hyran var dérfor inte satt pd marknadsméssiga grunder utan som ett kom-
munalt stod till Timra IK. I de 6verklagade besluten dndrar man hyrestagare
fran Timra IK till Timra Ishockey AB med en fordndrad hyra fran en miljon
till 1,85 miljoner kronor. Detta ar fortfarande att se som ett kommunalt stod

och motsvarar inte en hyra pd marknadsmissiga grunder.

Timrd kommun kopte Timra Ishall av Timrd IK for 45 miljoner kronor och
har sedan investerat manga miljoner i hallen i form av renovering och un-
derhall. Bara under 2018 har det budgeterats 2,5 miljoner kronor for renove-

ring och underhall samt 3,5 miljoner kronor for ombyggnationer i Timra
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Ishall. Det ursprungliga hyresvirdet dr 96,33 miljoner i hyra under avtalspe-
rioden. Med de fordndringar som gjordes den 26 april 2017 och den 31 maj
2018 sé ar det samlade hyresvérdet 6,85 miljoner kronor. Har hénvisas till
Kammarritten i Jonkopings méal nr 21-08, dér hyreskostnaden satts alldeles
for lagt for géllande anskaftningsvérde av en multihall och hyresintékten

inte tackte 1opande drifts- och rantekostnader for kommunen.

Det nya avtalet mellan Timrda kommun och Timra Ishockey AB ér inte for-
enligt med géllande EU-lagstiftning kring statsstodsregler. Arendet ir an-
maélt till EU-kommissionen for forhandsgranskning. Risken ar att dtgarden
innebdr ett statligt stdd i den mening som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-
fordraget. Exempel pa stodatgéirder kan vara bidrag eller ndr en kommun
sdljer varor eller mark till underpris till ett foretag. Om inte kommunen an-

maélt dtgédrden 1 forvig ar den otillaten.

Fragan kring de ekonomiska stdden till Timréd IK av Timra kommun har va-
rit en stor politisk debatt inom kommunen. Enskilda ledamoter har utsatts
for hot pa grund av de politiska turerna. Frdgan om nytt hyresavtal borde
darfor ha beslutats av kommunfullméktige eftersom beslutet &r av principiell

beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen.

Timra kommun (kommunen) anser att 6verklagandet ska avslas och anfor

bland annat foljande.

Niér hyresbeloppet sdnktes under 2017/2018 var syftet att anpassa hyran till
vad motsvarande lag och foreningar betalar 1 hockeyallsvenskan. Infor sa-
songen 2018/2019 beslutade nimnden om en hyreshdjning fran en miljon
kronor till 1,85 miljoner kronor. Det totala hyresbeloppet i befintligt/ur-
sprungligt hyresavtal dr 91,33 miljoner kronor under hela avtalsperioden.
Detta dr utformat som en trappa dér intdkterna 6kas successivt. I beslut som

har tagits géllande hyresnivan har trappan justerats. Det gér inte att forutspa
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framtida hyresintékter under kvarvarande ér i avtalet. De 6,85 miljoner som
klaganden skriver om dr hyresintdkterna for de forsta aren och inte for hela

avtalsperioden. Kommunen anser att hyresbeloppet dr marknadsméssigt satt.

I samband med kommunens beslut har inget nytt hyresavtal uppréttats. Det
ar befintligt avtal som Overlatits och hyran har reglerats upp i ett forsta steg.
Parterna dr ocksa Overens om att ytterligare hyresjusteringar kan goras efter

kommande sdsong 2018/2019.

Enligt kommunfullméktiges och ndimndens reglementen &r rétten att besluta
om uthyrning av kommunens lokaler delegerad. Eftersom detta inte &r ett
nytt avtal dr detta beslut inte att betrakta som av principiell beskaffenhet el-
ler av storre vikt. I samband med behov av lokalanpassningar infor ny serie
beslutade kommunfullméktige om nya investeringar i hallen. Detta drende
provades i kommunfullméktige den 11 juni 2018, § 100. Ingen motsatte sig
eller reserverade sig mot det beslutet. Namnden har tidigare provat fragan
om hyressittning sjdlvstindigt, utan att hora kommunfullméktige och detta
ar praxis. Namnden kan enligt befintligt reglemente sétta hyra och har dven
budgetansvar for hyresintdkterna. Fullmiktige har behandlat fragan om in-
vesteringsmedel for atgérder pa arenan med anledning av att Timra IK gétt
upp 1 SHL. Det har funnits mdjlighet badde i nimnden, kommunstyrelsen
samt kommunfullméktige att vicka fragan om principiell beskaffenhet eller

av storre vikt. Detta har inte skett frdn ndgra politiska representanter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Enligt 13 kap. 1 § kommunallagen har varje medlem av en kommun eller ett
landsting ritt att fa lagligheten av kommunens eller landstingets beslut pro-

vad genom att dverklaga beslutet till forvaltningsritten.

Foljande beslut far dverklagas:
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1. beslut av fullmédktige eller den beslutande forsamlingen i ett kommunal-
forbund,

2. beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte dr av
rent forberedande eller rent verkstillande art,

3. beslut av forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett partssamman-
satt organ i ett kommunalforbund, om beslutet inte dr av rent forberedande
eller rent verkstéllande art, och

4. sddana beslut av revisorerna som avses i 12 kap. 11 §.

(13 kap. 2 § kommunallagen)

Av 13 kap. 3 § kommunallagen framgér att bestimmelserna om laglighets-
provning inte géller om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda be-

stimmelser om overklagande.

Vid provningen av dverklagandet far domstolen inte beakta andra omstan-
digheter dn sddana som klaganden har hinvisat till fore 6verklagandetidens

utgang (13 kap. 7 § kommunallagen).

Ett 6verklagat beslut ska upphdvas om det inte har kommit till pa lagligt
sdtt, om beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller
landstinget, om det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora
det, eller om beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning. Vidare
framgar att domstolen inte far ersitta det 6verklagade beslutet med nagot

annat beslut (13 kap. 8 § kommunallagen).

Kommuner och landsting fir genomf6ra atgérder for att allmént frimja né-
ringslivet 1 kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod till en-
skilda nédringsidkare far ldimnas endast om det finns synnerliga skél for det

(2 kap. 8 § kommunallagen).
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Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt for kommunen eller landstinget, frimst mél och riktlinjer for
verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor, nimnder-
nas organisation och verksamhetsformer, val av ledaméter och erséttare i
ndmnder och beredningar, val av revisorer, grunderna for ekonomiska for-
maéner till fortroendevalda, drsredovisning och ansvarsfrihet, folkomrdstning
1 kommunen eller landstinget, och extra val till fullmaktige (5 kap. 1 § kom-

munallagen).

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid laglighetsprovning kan forvaltningsrétten inte prova lampligheten eller
skdligheten av kommunens beslut. Forvaltningsrétten kan endast prova om
de omsténdigheter som klaganden hédnvisat till inom 6verklagandetiden in-
nebdr att det 6verklagade beslutet dr olagligt enligt ndgon av de grunder som
anges 1 13 kap. 8 § kommunallagen. Ett bifall till verklagandet medfor end-
ast att kommunens beslut upphavs och inte att det ersitts med ett beslut med

annat innehall.

Vad klaganden anfor

Monika Norlin Hanberg har som grund for sitt 6verklagande anfort i huvud-
sak att besluten strider mot forbudet mot individuellt inriktat stod till enskild
naringsidkare da hyresavtalet inte medfor en hyra som ar satt pa marknads-
maissiga grunder, och att besluten inte heller dr forenliga med statsstodsreg-
lerna. Vidare har hon anfort att besluten ar av sadan principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen att de skulle ha fattats av kommun-

fullmaiktige 1 stéllet for av ndmnden.

Stod till enskild niringsidkare

Som huvudregel giller ett forbud mot understdd 4t enskilt foretag. Vid kom-
munalt stdd till ndringslivet méste kommunerna beakta inte bara regleringen

1 kommunallagen utan ocksd EU-rittens regler om statsstod.



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2744-18
I HARNOSAND

Kommunen har anfort att hyresbeloppet tidigare sénkts for att anpassas till
vad motsvarande lag och foreningar i hockeyallsvenskan betalar. Kommu-
nen har vidare anfort att hyran dr marknadsméssigt satt och att det inte gar
att forutspd de framtida hyresintdkter under de kvarvarande ar som det be-

fintliga hyresavtalet 16per.

Forvaltningsritten anser att det inte utifrdn vad Monika Norlin Hanberg an-
fort kommer fram att det hyresbelopp som avtalats genom det 6verklagade
beslutet (§ 66), vilket innebér en hojning av arshyran fran en miljon kronor
till 1,85 miljoner kronor, medfor att hyran inte &r satt pd marknadsméssiga
grunder. Vad hon anfort visar siledes inte att varken beslutet att godkédnna
overlatelse av hyresavtalet fran Timra IK till Timra Ishockey AB eller be-
slutet om fordndring av hyresavtalet innebdr att det utgar ett stod till enskild
nédringsidkare 1 strid med 2 kap. 8 § kommunallagen. Det har ddrmed inte
heller kommit fram att de 6verklagade besluten har fattats 1 strid med stats-

stodsreglerna 1 artikel 107-109 1 EUF-fordraget.

Nimndens befogenhet

Monika Norlin Hanberg har vidare anfort att de 6verklagade besluten pa
grund av den allminna opinionen &r av sddan principiell beskaffenhet att de
borde ha fattats av kommunfullméiktige och att nimnden inte haft befogen-

het att fatta dessa beslut.

I 5 kap. 1 § kommunallagen anges vilka drenden fullméktige ska besluta i.
Sadana beslut kan inte delegeras till nimnd. Utdver ett antal uppriknade ex-
empel anges att fullméktige beslutar i d&renden av principiell beskaffenhet el-
ler annars av storre vikt for kommunen. Med detta avses beslut av mer
grundldggande karaktdr dér det politiska momentet 4r dominerande. De ex-
empel som ges pé drenden som faller inom fullmiktiges exklusiva beslutan-

deritt dr drenden som géller mél och riktlinjer for verksamheten, budget,
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ndmndernas organisation, val av ledamoéter, ersittare och revisorer, grun-
derna for ekonomiska formaner till fortroendevalda, arsredovisning och an-
svarsfrihet, folkomrostning och extra val till fullméktige. Forvaltningsratten
anser att en fraga inte kan anses vara av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen enbart darfor att den dr uppmérksammad och
det finns en opinion kring fragan bland kommunens medlemmar. De beslut
som dr Overklagade giller overlatelse av hyresavtal och fordndringar i hyres-
avtal. Forvaltningsritten anser inte att dessa drenden hor till omradet for

kommunfullméktiges exklusiva beslutanderétt.

Sammantagen bedomning

Sammantaget finner forvaltningsrétten att vad Monika Norlin Hanberg an-
fort 1 malet inte visar att de 6verklagade besluten om 6verlatelse av hyresav-
tal och dndring 1 hyresavtal strider mot ndgon av punkterna i 13 kap. 8 §
kommunallagen. Forvaltningsritten anser saledes inte att hon har visat att
ndmndens beslut inte kommit till pd lagligt sétt genom nagot procedur- och
handldaggningsfel, att besluten ror en frdga som inte dr en angeldgenhet for
kommunen, att nimnden inte haft rétt att fatta dessa beslut pa grund av
kompetensfordelningen mellan fullméktige och nimnder, och inte heller att
besluten dr olagliga pé grund av att de strider mot lag eller annan forfatt-
ning. Da det saledes inte kommit fram att nimndens beslut den 31 maj 2018,

§ 65 och § 66, dr olagliga ska 6verklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

Ingela Berggren
rddman

I avgorandet har dven de sérskilda ledaméterna Lars Sjolund och Agneta
Hoglund Sjolander deltagit. Mélet har foredragits av foredragande juristen
Gunilla Lavas.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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